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Positionierung des Deutschen Caritasverbandes
zum Fachkraftemangel
in Ausbildungsberufen im Sozial- und Gesundheitswesen

Fachkraftemangel im Sozial- und Gesundheitswesen in Deutschland
Der Arbeitsmarkt im Sozial- und Gesundheitswesen wird sich in den

kommenden Jahren durch die demographische Entwicklung stark veran-
dern: Zum einen wird die Nachfrage nach Leistungen in der Pflege und in
weiteren Gesundheitsdienstleistungen aufgrund des wachsenden Anteils
der Uber 65-jahrigen in der Gesellschaft zunehmen, zum anderen wird
durch den Ruckgang der Personen im erwerbsfahigen Alter der Bedarf
an Fach- und Hilfskraften schwieriger zu decken sein. Hinzu kommt eine
steigende Nachfrage nach Erzieherinnen und Erziehern durch den Aus-
bau der Kleinkindbetreuung und durch den erhdhten Bedarf von Ganz-
tagsbetreuung.

PoSilon

Eine Erweiterung des Potenzials an Erwerbspersonen kann durch ver-
starkte Zuwanderung und durch die Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
(z.B. Gewinnung von Berufsriickkehrer(inne)n, Vollzeit statt Teilzeit,
Ausweitung der Erwerbstétigkeit von Frauen und &lteren Personen) er-
reicht werden. Die zur Erreichung dieses Ziels notwendige bessere Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf setzt aber wiederum eine Ausweitung
der sozialen Dienstleistungen fir die Betreuung und Erziehung von Kin-
dern sowie die Pflege von Angehdrigen voraus. Die gesellschaftliche und
soziale Integration von Zuwanderer(inne)n muss durch entsprechende
Angebote begleitet und die Folgen der Wanderungsbewegung in den
Herkunftslandern berlcksichtigt werden.
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Die Herausforderungen fiir die Einrichtungen und Trager, trotz abnehmendem Fach-
kraftepotenzial die Dienste und Einrichtungen fortzufiihren, steigen in den kommenden
Jahren massiv an. Bereits seit dem Jahr 2010 ist in jeder zweiten Caritas-Einrichtung
der Fachkraftemangel deutlich spurbar. Die Erhebung zur wirtschaftlichen Lage in der
Caritas 2011 ergab, dass jeder zweite Trager von Caritas-Einrichtungen im vergange-
nen Jahr im Vergleich zum Vorjahr gréRere Schwierigkeiten hatte, Mitarbeiter(innen) zu
gewinnen.

Durchschnittlich 112 Tage dauerte die Wiederbesetzung einer freien Stelle fur Gesund-
heits- und Krankenpflegekrafte nach einer Analyse der Bundesagentur fir Arbeit im De-
zember 2012. In der Altenhilfe betragt die Vakanzzeit sogar 124 Tage und liegt damit
Uber 50 Prozent hoher als im Durchschnitt aller Berufsfelder. Auf 100 freie gemeldete
Stellen kommen nur 35 arbeitslose Fachkréfte. Dabei ist zu beobachten, dass es grol3e
regionale und fachspezifische Unterschiede gibt. So ist in den dstlichen Bundeslandern
der Fachkraftemangel in der Altenpflege weniger spurbar als im Sidden und im Westen
Deutschlands. Hinzu kommen grof3e regionale Abweichungen zwischen stadtischen
und landlichen Regionen und den einzelnen Berufsgruppen.

In den kommenden Jahren miissen grundsatzliche Uberlegungen stattfinden, wie bei
einem Fachkraftemangel die Aufgaben im Sozialsystem weiterhin geleistet werden
kénnen. Hier sind die Trager und Einrichtungen gefragt, Konzepte des Personalmix
umzusetzen, das Gesundheitsmanagement und das lebensphasenorientierte Perso-
nalmanagement in den Einrichtungen zu etablieren sowie familienfreundliche Arbeits-
zeitmodelle zu schaffen. Die Attraktivitdt der sozialen Berufe wird neben der Hohe der
Verglutung mafdgeblich durch die Arbeitszeiten und die Karriere- und Entwicklungsmoég-
lichkeiten gekennzeichnet. Es missen Wahlmdglichkeiten fir beide Elternteile geschaf-
fen werden, damit sich die Familienverantwortung und die Ausliibung des Berufes mitei-
nander in Einklang bringen lassen. Die Einrichtungen sind aufgerufen, optimale Bedin-
gungen fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu schaffen.

Es ist dringend erforderlich, dass die politisch Verantwortlichen auf Bundes- und Lan-
desebene die erforderlichen Rahmenbedingungen schaffen, um auch in Zukunft die so-
zialen Berufe attraktiv zu gestalten. Hierzu gehéren neben ansprechenden Ausbil-
dungs- und Umschulungsmdglichkeiten, interessanten Karriere- und Entwicklungsméog-
lichkeiten auch eine ausreichende Finanzierung der Dienstleistungen, eine Reduzierung
des burokratischen Aufwandes in den Einrichtungen und eine Starkung der Attraktivitat
der sozialen Berufe.

Ungeachtet der Anforderung an caritative Trager, die eigene Arbeitsorganisation zu
Uberprifen, werden im folgenden Elemente beschrieben, mit denen politisch Verant-
wortliche auf Bundes- und Landesebene den Mangel an Fachkraften in sozialen Ein-
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richtungen lindern kénnen. Dabei wird insbesondere Bezug genommen auf die Fach-
krafte, die eine berufliche Ausbildung absolviert haben und in den einzelnen Fachberei-
chen als Fachkraft anerkannt sind.

1. Berufliche Ausbildung
1.1. Aktuelle Situation
Durch das Gesetz lber die Berufe in der Altenpflege konnten bundeseinheitliche Stan-

dards in der Ausbildung zur Altenpflege geschaffen werden, wobei die genaue Ausge-
staltung den Landern obliegt. Die Bundeslander sind also fur die Refinanzierung und
damit fur die Anzahl der Ausbildungspléatze in den Berufsfachschulen zusténdig. Einige
Bundeslander, z.B. Nordrhein-Westfalen, begrenzen die Anzahl der Ausbildungsplatze,
so dass nicht alle Personen, die eine Altenpflegeausbildung beginnen wollen, die M6 g-
lichkeit hierzu haben. Zudem missen Altenpflegeschilerinnen und -schiler in einigen
Bundeslandern Schulgeld zahlen, z.B. in den Landern Sachsen und Bayern. Nicht in al-
len Bundesléandern ist derzeit eine Externen Prufung (oder Schulfremdenprifung) an Al-
tenpflegeschulen maglich.

Die Refinanzierung der praktischen Altenpflege-Ausbildung in der Einrichtung ist in den
Bundeslandern unterschiedlich geregelt, wobei mehrheitlich keine Refinanzierung der
Ausbildungskosten erfolgt, sondern die Kosten hierfiir auf den Pflegesatz aufgeschla-
gen werden. Eine generalistische Ausbildung fur die Pflegeberufe ist geplant.

Fur die Ausbildung zum/r Erzieher(in) gibt es einen bundesweiten Standard, der in der
.,Rahmenvereinbarung Uber Fachschulen® der Kultusministerkonferenz festgelegt ist.
Auch hier sind fir die Umsetzung die Bundeslander zustandig. Eine Vergitung der
schulischen Ausbildung erfolgt nicht, stattdessen ist haufig ein Schulgeld durch die
Auszubildenden zu entrichten. Nur im Berufsanerkennungsjahr der zumeist vierjahrigen
Ausbildung wird eine Vergitung durch die Einrichtung bezahlt.

Die Ausbildung zum/r Heilerziehungspfleger(in) ist ebenfalls eine schulische Ausbil-
dung, und auch hier ist in der Regel ein Schulgeld durch die Schilerinnen und Schuler
zu bezahlen. Die Regelungen unterscheiden sich jedoch von Bundesland zu Bundes-
land. Hinzu kommt, dass fir schulische Ausbildungen der BAf6G-Anspruch nur fur die
Erst-Ausbildung oder bis zum Alter von 30 Jahren besteht.

1.2. Bewertung
Alle Prognosen machen deutlich, dass der Bedarf an Pflegefachkraften fir die Alten-

pflege steigen wird, ebenso wie der Bedarf an Erzieher(inne)n und Heilerziehungspfle-
ger(inne)n. In den Kindertagesstétten fehlen heute bereits 16.000 bis 20.000 Fachkraf-
te. Deshalb ist es unerlasslich, sdmtliche mogliche Anstrengungen zu unternehmen, um

Datum: 22.05.2013
Seite: 3



Deutscher
Caritasverband

allen, die Interesse an einer Ausbildung in den genannten Bereichen haben und die n6-
tigen Voraussetzungen mitbringen, eine Ausbildung zu ermdglichen. Es ist sinnvoll, die
generalistische Ausbildung in der Pflege einzufiihren, um so den Fachkréften mehr
Wahlmaoglichkeiten bei der Ausubung ihres Berufes zu ermdglichen.

Durch die Erhebung von Schulgeld an den Berufsfachschulen fir Erzieher(innen), Heil-
erziehungspflege und Altenpflege sinkt die Attraktivitat der Ausbildung und es erfolgt ei-
ne Schlechterstellung der Schilerinnen und Schiler im Vergleich zu Auszubildenden in
dualen Ausbildungsberufen und Studierenden an Hochschulen. Dies kann dazu fuhren,
dass sich Personen aus finanziellen Griinden fir eine andere Ausbildung entscheiden
und somit dem sozialen Arbeitsmarkt nicht zur Verfiigung stehen. Durch die bundeswei-
te Etablierung von praxisintegrierten Ausbildungsgangen (PIA) in der Erziehungshilfe
konnte das Interesse am Erzieherberuf deutlich steigen. Ebenso kdnnen durch verkirz-
te Fachkraftausbildungen Kinderpfleger(innen), Sozialassistent(inn)en und Pflegehel-
fer(innen) motiviert werden, sich zur Fachkraft weiter zu bilden.

Die Begrenzung der Ausbildungskapazitaten von Seiten der Lander fuhrt dazu, dass
trotz groRem Bedarf, nicht alle geeigneten Personen, die gerne in den sozialen Berufen
arbeiten mochte, die Moglichkeit einer Ausbildung erhalten.

Die sozialen Berufe sind haufig fir Personen interessant, die bereits eine Ausbildung
absolviert haben und durch persdnliche Erfahrungen in der Kindererziehung oder der
Pflege nahestehender Personen sich flr einen sozialen Beruf entscheiden. Fir diese
Personen besteht keine Mdglichkeit, Schiiler-BAf6G in Anspruch zu nehmen, da sie die
Altersgrenze von 30 Jahren Uberschritten oder bereits eine Ausbildung absolviert ha-
ben. Eine Ausbildung wird daher aus finanziellen Grinden haufig nicht absolviert.

Die Kosten fiir die Ausbildung, die derzeit in der stationaren Altenhilfe in vielen Bundes-
landern Uber héhere Entgelte refinanziert werden, fihren zu Wettbewerbsverzerrung
und einer Benachteiligung der ausbildenden Einrichtungen. Eine Ausbildungsumlage,
wie sie in Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen umgesetzt wird, fihrt dazu,
dass alle Einrichtungen einen Beitrag zur Ausbildung leisten und die ausbildenden Ein-
richtungen unterstitzt werden.
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1.3. Lésungsoptionen

e Ausreichende Finanzierung der Berufsfachschulen und der Berufsakademien
sowie Abschaffung von Schulgeld

e Einfihrung der generalistischen Ausbildung in der Pflege

e Einfihrung der Externenprifung als Regelangebot bundesweit an Altenpfle-
geschulen

e Aufhebung der Begrenzung der Zahl der schulischen Ausbildungsplatze in
sozialen Ausbildungsberufen von Seiten der Lander

e Einfihrung von Praxisintegrierter Ausbildung und verkirzten Ausbildungs-
gangen fur Personen mit Helfer-Ausbildungen bundesweit

e Schaffung der Moglichkeit, BAf6G wahrend der schulischen Ausbildung in
sozialen Berufen fir die Zweit-Ausbildung bzw. ohne Altersgrenze in An-
spruch zu nehmen.

e Beteiligung aller Altenhilfeeinrichtungen an der Refinanzierung der prakti-
schen Ausbildungskosten durch eine Ausbildungsumlage zugunsten der
ausbildenden Einrichtungen.

2. Umschulung
2.1. Aktuelle Situation
Umschulungskosten sind durch die Bundesagentur fir Arbeit (BA) nur fir zweijahrige

Ausbildungen férderfahig. Eine Ausnahme bildet die ,,Ausbildungs- und Qualifizierungs-
offensive Altenpflege®, die bis Ende 2015 die Finanzierung der Umschulung zur Alten-
pflegerin/zum Altenpfleger sichert.

Fur alle anderen Ausbildungen mit einer Dauer von drei Jahren wird die Umschulung
weiterhin nur fir zwei Jahre finanziert, ebenso ab dem Jahr 2016 (voraussichtlich wie-
der) fur die Altenpflege.

Im Rahmen der BMBF-Initiative Perspektive Berufsabschluss gibt es modulare Nach-
gualifizierungsprojekte, um Personen mit Berufserfahrung verklrzte, auf ihren Erfah-
rungen aufbauende Qualifizierungsangebote anzubieten, die zu einem anerkannten
Abschluss fihren. Diese Projekte werden im Rahmen der Modellklausel im AltPfIG um-
gesetzt.

2.2. Bewertung
Um entsprechende Fortbildungen zu erméglichen, ist es erforderlich, dass die Finanzie-

rung der Umschulung zur Alten- bzw. Krankenpflegefachkraft fiir die gesamte dreijahri-
ge Ausbildung sichergestellt wird. Dazu ist die Férderung der dreijahrigen Ausbildung
bzw. Umschulung zum/zur Altenpfleger/in bzw. Krankenpfleger/in als unbefristetes Re-
gelinstrument im SGB Il einzufiihren, auf das ein Rechtsanspruch besteht. Fir Perso-
nen mit Familienverantwortung ist eine gesicherte Finanzierung tber die gesamte Aus-
bildungsdauer hinweg erforderlich. Das gleiche gilt auch fiir den Bereich der Heilerzie-
hungspflege und der Erziehungshilfe.
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Da einige Personen, die sich fur die Umschulung und Weiterqualifizierung zur Fachkraft
in einem sozialen Beruf interessieren, bereits vielfaltige Kompetenzen in der Pflege, Er-
ziehung und Betreuung mitbringen, ist es sinnvoll, auf der Grundlage eines Kompetenz-
feststellungsverfahren NachqualifizierungsmafRnahmen als Regelangebot zu etablieren.

2.3. Losungsoptionen
e Schaffung eines Rechtsanspruches auf Finanzierung der Umschulung fir die
gesamte Ausbildungsdauer in sozialen Berufsfeldern von drei bzw. vier Jah-
ren als Regelinstrument im SGB |l
e Aufbau von Regelangeboten zur Nachqualifizierung fur Personen mit Berufs-
erfahrung und Kompetenzen in den gewiinschten Berufsfeldern

3. Gewinnung von Fachkréften aus dem Ausland
3.1. Aktuelle Situation

Aufgrund der Arbeitnehmerfreiziigigkeit innerhalb der Européaischen Union ist es grund-
satzlich moéglich, Fachkrafte fur eine Téatigkeit in Deutschland anzuwerben. Lediglich fur
bulgarische und rumanische Arbeitskrafte gilt bis 2014 eine Ubergangsfrist, sie benéti-
gen bis dahin noch eine ,Arbeitserlaubnis-EU“. Nur in Ausnahmefallen bzw. in bestimm-
ten Berufen besteht die Mdglichkeit zur Gewinnung von Fachkréften aus Drittstaaten,
da der bereits seit den 1970er Jahren geltende Anwerbestopp im Grundsatz noch im-
mer Bestand hat. Die Zuwanderung uber die ,Blue Card“ ist fiir hochqualifizierte Fach-
krafte aus Drittstaaten moglich, die ein Mindestjahresgehalt von 44.000 Euro, bzw.
35.000 Euro in einem ,Mangelberuf®, nachweisen kénnen.

Die Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation erfolgt bei EU-
Burger(inne)n nach der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie (2005/36/EG), bei anderen
Auslander(inne)n nach dem ,Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerken-
nung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen“ (Anerkennungsgesetz) durch die
Bundeslander. Hier geht es insbesondere um die Feststellung der Gleichwertigkeit der
vorhandenen Qualifikation mit der deutschen Pflegeausbildung bzw. Erzieherausbil-
dung sowie dem Nachweis von Sprachkenntnissen.

Die Bundesregierung hat im Marz 2013 den ,Entwurf einer Verordnung zur Anderung
des Auslanderbeschaftigungsrechts® vorgelegt, der noch der Zustimmung des Bundes-
rates bedarf. Es wird angestrebt, den Arbeitsmarkt flir Fachkrafte mit abgeschlossener
Berufsausbildung von auf3erhalb der EU zu 6ffnen. Bei Berufen, flr die in Deutschland
von der Bundesagentur flr Arbeit ein Mangel festgestellt wird, soll der Zugang zum Ar-
beitsmarkt ohne Vorrangprtifung ermdglicht werden.
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3.2. Bewertung
Arbeitsmigration darf nicht nur aus nationaler Sicht bewertet werden, sondern es gilt

auch die Folgen der Fachkraftemigration in den Heimatldndern zu betrachten. In den
Herkunftsl&ndern stehen die Vor- und Nachteile der Migration h&ufig in einem Span-
nungsfeld. Ein Anwerben von Fachkréaften im Ausland kann dort zu einem Fachkréafte-
mangel fihren und damit die wirtschaftliche Entwicklung negativ beeinflussen. So kann
durch abwandernde Personen nach Deutschland im Herkunftsland eine Liicke entste-
hen, die wiederum durch Arbeitsmigration aus anderen Landern gefillt werden muss.
Anderseits kann Arbeitsmigration auch zu Geldflissen in die Herkunftsgesellschaften
fuhren und zudem ein Transfer von Wissen und Erfahrung geleistet werden. Sind die
Aus- und Einwanderungsregelungen jedoch zu rigide, kann dies zu verstarkter lllegali-
sierung von Migration fihren und sollten daher vermieden werden.

Neben der Schaffung der Moglichkeit des Familiennachzuges sind Arbeitgeber, die eine
Fachkraft aus dem Ausland anwerben, aufgefordert, die daraus resultierende Situation
im Herkunftsland im Blick zu behalten. Vorstellbar sind beispielsweise Partnerschafts-
programme mit Wohlfahrtsverbanden in den Herkunftslandern, die mittelfristig zur Ver-
besserung der dortigen Lebensbedingungen beitragen koénnen. Das internationale
Netzwerk der Caritas bietet sich fur Kooperationen mit den betroffenen Drittstaaten in
besonderer Weise an.

Bezogen auf den Zuzug von Fachkraften aus Drittstaaten sind das Zuwanderungsrecht
zu komplex und die Verfahren derzeit zu langwierig. Auch scheitert eine Anwerbung zu
oft an der Vorrangprufung, obwohl tatsachlich keine geeigneten einheimischen Kandi-
dat(inn)en zur Verfiigung stehen.

Es bestehen hohe gesetzliche Anforderungen zur Anerkennung auslandischer Berufs-
abschlusse. Mit dem Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz wurde ein wichtiger Schritt
getan, die Anerkennung auslandischer Berufsabschliisse von Nicht-EU-
Auslander(inne)n zu verbessern. Um die Anwerbung aus dem Ausland noch weiter zu
erleichtern und die Transparenz fur die Arbeitskrafte zu verbessern, ware es win-
schenswert, die Verfahren fir alle Berufsgruppen und unabhéngig von der Staatsange-
horigkeit zu vereinheitlichen.

Es bedirfte also einer generellen Neugestaltung des rechtlichen Rahmens (im Detalil
siehe Position des Deutschen Caritasverbandes zur Fachkraftemigration®). Bis dahin
kénnen die vorhandenen Mittel wie folgt genutzt werden:

Y Abrufbar unter www.caritas.de/fuerprofis/presse/stellungnahmen/08-01-2012-
arbeitskraeftemigrationlegale
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Die Blue-Card der EU regelt, dass Akademiker(inne)n mit einem Gehalt Uber den in §
41a BeschV genannten Grenzen (derzeit 35.000 Euro fur Mangelberufe, sonst 44.000
Euro) ohne Vorrangprifung eine Arbeit in Deutschland aufnehmen kénnen. In der Defi-
nition der Mangelberufe in 8§ 41a Abs. 2 sind u.a. Naturwissenschaftler, Mathematiker,
Ingenieure und Arzte genannt. Es sollten auch nicht akademische und vergleichbare
Krankenpflege- und Geburtshilfefachkrafte sowie akademische und vergleichbare
Fachkréafte in der traditionellen und komplementaren Medizin (Gruppen 222 und 223 der
Internationalen Standardklassifikation der Berufe) sowie Lehrkrafte und Erzieher(innen)
im Vorschulbereich (Gruppe 2342) und Sozialarbeiter(innen) (Gruppe 2635) aufge-
nommen werden.

Die von der Bundesregierung angestrebte Neufassung der Beschaftigungsverordnung
findet nicht in allen Punkten die Zustimmung des Deutschen Caritasverbandes (z.B.
Verschlechterung bei der Zuwanderung von gering Qualifizierten), ist aber grundsatzlich
zu begrifRen. Bei der Bewertung von Mangelberufen missen die sozialen Berufe, ins-
besondere die Berufsfelder in Kindertagesstatten, Altenpflegeeinrichtungen und Einrich-
tungen der Behindertenhilfe besonders beachtet werden.

Es ist winschenswert, nicht nur ausgebildete Fachkrafte anzuwerben, sondern auch in
Deutschland die Ausbildung zu ermdglichen. Fir die Zulassung zur schulischen Ausbil-
dung z.B. in den Bereichen Pflege und Erziehung besteht jedoch derzeit nach § 16 Abs.
5 AufenthG nur in Ausnahmeféllen die Mdglichkeit einen Aufenthaltstitel zu erlangen.
Wird eine Berufsausbildung in Deutschland absolviert, besteht die Moglichkeit, nach
Abschluss der Ausbildung und bei einer Anstellung in einer der Ausbildung entspre-
chenden Tatigkeit von der Ausléanderbehdrde einen entsprechenden Aufenthaltstitel zu
bekommen (8§ 16 Abs. 5b AufenthG). Um den Zugang zur Ausbildung fir Personen aus
Nicht-EU-Staaten zu verbessern, bedarf es einer Anderung des § 16 Abs. 5 AufenthG
dahingehend, dass eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der schulischen Ausbildung in
der Regel und nicht nur als Ausnahme erteil wird.

Daruber hinaus bedarf es einer Willkommenskultur in Deutschland fir die zuziehenden
Fachkrafte aus dem Ausland. Hierzu gehort neben dem Angebot von ausreichenden
Sprachkursen auch die Méglichkeit der Begleitung bei der Eingewdhnung und Integrati-
on in Deutschland.
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3.3. Lésungsoptionen

e Bericksichtigung der Folgen der Fachkraftemigration in den Herkunftslan-
dern

e Vereinheitlichung der Berufsanerkennungsverfahren auf der Grundlage von
Kompetenz-Anerkennungsverfahren

e Neufassung der Beschéaftigungsverordnung entsprechend dem von der Bun-
desregierung vorgelegten Entwurf und Berlicksichtigung der Sozialen Ausbil-
dungsberufe bei der Bewertung von Mangelberufen

e Offnung der Blue-Card-Regelungen fiir akademische und vergleichbare Fach-
krafte im Sozial- und Gesundheitswesen

e Neuregelung der Zulassung zur Ausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen
fur Nicht- EU-Auslander(innen)

e Schaffung einer Willkommenskultur in Deutschland

4. Refinanzierung der Dienstleistungen
4.1. Aktuelle Situation
Die Leistungen der Einrichtungen und Dienste werden grof3tenteils durch die Pflege-
kassen, die Krankenkassen und durch die 6ffentlichen Haushalte sowie durch Eigenbe-
teiligungen der Klienten und Eigenmittel der Trager finanziert. Die Vergltungssatze
werden im Rahmen von Verhandlungen festgelegt, bei denen die Kostentrager die Ver-
gUtungssatze maoglichst gering halten mdchten. Tariferhbhungen werden héaufig nicht
angemessen berlicksichtigt.

4.2. Bewertung
Bei einer unzureichenden Finanzierung der Dienstleitungen steigt der finanzielle Druck

auf die Einrichtungen, da Finanzierungsliicken entstehen. Gleichzeitig stehen die Ein-
richtungen bei der Gewinnung von Auszubildenden und Fachkraften auch im Wettbe-
werb mit der gewerblichen Wirtschaft, die Lohnanpassungen einfacher realisieren kdn-
nen.

Der Druck auf die Leistungsentgelte und damit auf die tariflichen Regelungen in der So-
Zialwirtschaft wirkt sich negativ auf die Attraktivitat und damit die Wettbewerbsfahigkeit
der sozialen Berufe aus. Tariferhdhungen werden bei Entgeltverhandlungen nicht im-
mer in vollem Umfang anerkannt, so dass der Druck auf die Personalkosten bei der Ein-
richtung steigt. Um die Attraktivitat der sozialen Berufe sicherzustellen, ist auch eine
ausreichende und faire Entlohnung notwendig.

Durch die fehlende Anerkennung der Ausbildungskosten in den Entgelten ist der Anreiz
von Einrichtungen, selbst auszubilden, teilweise gering.

Werden Tariferhéhungen bei Entgeltverhandlungen nicht anerkannt, fihrt dies dazu,
dass die Refinanzierung der Gehalter nicht sichergestellt ist und der Trager der Einrich-
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tung mit Eigenmitteln einspringen muss. Ein fairer und ausreichender Lohn muss je-
doch gezahlt werden kénnen, um die Attraktivitat der sozialen Berufe zu erhalten. Die
Kosten, die durch die Ausbildung von neuen Fachkraften entsteht, missen von allen
Einrichtungen getragen werden und dirfen nicht zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren.

4.3. Losungsoptionen
e Anerkennung von tariflichen Regelungen bei den Verhandlungen von Leis-
tungsentgelten
e Gestaltung eines Mindestlohns fur untere Lohngruppen, um Lohndumping
und ruindsen Wettbewerb zu vermeiden
e Bericksichtigung der Ausbildungskosten bei den Entgelten aller Einrichtun-
gen, unabhangig von der Anzahl der Auszubildenden

5. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen und Wiedereinstieg
5.1. Aktuelle Situation
Die Kosten fur Kinderbetreuung, insbesondere fir Kinder unter drei Jahren, stellen fur

Familien eine hohe Belastung dar. Durchschnittlich 314 Euro missen in Deutschland
fur einen Krippenplatz bezahlt werden. Pflegefachkréfte verdienen durchschnittlich 2360
Euro brutto pro Monat bei einer Vollzeitbeschéftigung. Zugleich sind die Arbeitszeiten
im Schichtdienst nicht mit den Offnungszeiten der Kitas vereinbar. Die Aufwendungen
fur die Kinderbetreuung sind derzeit nur zu zwei Dritteln von der Steuer absetzbar.

Eine Hemmschwelle fiir Wiedereinsteiger(-innen) nach langen Familienpausen stellt die
erforderliche kontinuierliche fachliche Weiterentwicklung dar, da die fachlichen Stan-
dards wie z.B. Bildungsplane in den Kitas oder Pflegestandards in der Altenhilfe zwar
vorausgesetzt werden, aber nicht immer bekannt sind.

Die Familienpflegezeit nach dem Familienpflegezeitgesetz wird derzeit kaum in An-
spruch genommen.

5.2. Bewertung
Der Ausbau einer bedarfsgerechten Infrastruktur und eine Ausweitung der Kinderbe-

treuungsmoglichkeiten sind erforderlich. Die steuerliche Absetzbarkeit der gesamten
Kinderbetreuungskosten bis zu einer Hohe von 6.000 Euro pro Kind und Jahr (ent-
spricht 500 Euro pro Monat) wirden den Wiedereinstieg in den Beruf erleichtern.

Fur Personen, die nach einer langeren Familienphase wieder in den Beruf einsteigen
mdchten, ist es sinnvoll, fachliche Programme fir den Wiedereinstieg anzubieten, bei
denen insbesondere eine Auffrischung des fachlichen Wissens und eine Vermittlung
der aktuell giltigen Standards erfolgt. Die Finanzierung kénnte u.a. durch die Bundes-
anstalt fur Arbeit erfolgen.
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Ohne Rechtsanspruch auf Familienpflegezeit im Rahmen des Familienpflegezeitgeset-
zes findet das Gesetz kaum Anwendung. Mit einem Rechtsanspruch haben Arbeitneh-
mer fur die Dauer von bis zu zwei Jahren das Recht, die Arbeitszeit fur die Pflege von
Angehdrigen zu reduzieren und dennoch eine Aufstockung des Gehaltes zu bekom-
men. Die Kreditgewéahrung fur die Gehaltsvorauszahlungen sollte durch das Bundesamt
fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) direkt an den Arbeitnehmer er-
folgen, so dass Arbeitgeber nicht durch zusatzlichen Verwaltungsaufwand belastet wer-
den.

5.3. Lésungsoptionen

e Sicherstellung und Ausweitung der Kinderbetreuungsmaglichkeiten

e Steuerliche Absetzbarkeit der gesamten Kinderbetreuungskosten bis zu 6.000
Euro pro Kind und Jahr

e Wiedereinstiegsprogramme finanziert u.a. durch die Bundesagentur fir Arbeit
mit Vermittlung fachlichen Wissens fiir Soziale Berufe

e Schaffung des Rechtsanspruches auf Familienpflegezeit und Gewéahrung des
Darlehens durch das Bundesamt fur Familie und zivilgesellschaftliche Aufga-
ben an den Arbeitnehmer

6. Attraktivitat der sozialen Berufe starken
6.1. Aktuelle Situation
Die Attraktivitat der Berufe wird durch die persoénlichen Karriere- und Entwicklungsmadg-

lichkeiten und die Arbeitsbedingungen bestimmt.

Derzeit gibt es zwischen den einzelnen Feldern der sozialen Berufe — vor allem der
Familienhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, Alten- und Behindertenhilfe — zahlreiche Barrie-
ren, die den Wechsel in andere Fachbereiche nahezu unmdglich machen. Obwohl in-
terdisziplindre Teams in den Diensten und Einrichtungen bereichernd sind und sich
fachliche Anforderungen verandern, ist eine Fachkraftanerkennung von Absolvent/innen
in anderen Bereichen schwierig. Die Maligaben des Europaischen bzw. des Deutschen
Qualifikationsrahmens sehen jedoch die Orientierung an Kompetenzen statt an forma-
len Abschliissen vor.

Die Fachkraftanerkennung ist foderal unterschiedlich und intransparent geregelt und
folgt weder den Bedurfnissen der Absolvent/innen noch denen der Trager. Ein Beispiel
fur diese Barrieren stellt die Ausbildung der Familienpfleger/innen und Dorfhelfer/innen
dar, die in modernen Wohnformen fiir altere Menschen und in der Kleinkindbetreuung
eine wichtige Erganzung von interdisziplinaren Teams darstellen. Trotz ihrer staatlich
anerkannten Ausbildung werden Dorfhelferinnen und Familienpflegerinnen dort nur als
Hilfskrafte anerkannt. Eine verkirzte, erganzende Zusatzqualifizierung ist derzeit nicht
maglich.
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Die sozialen Berufe werden derzeit als klassische Frauenberufe wahrgenommen. Dies
resultiert aus dem hohen Anteil an Frauen in den Einrichtungen und Diensten, aber
auch aus der relativ geringen Bezahlung.

6.2. Bewertung
Im Rahmen von verschiedenen MalRnahmen ist daflir zu sorgen, dass die Attraktivitat

und die gesellschaftliche Anerkennung der sozialen Berufe zunehmen. Dies kann durch
eine bessere Bezahlung und durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen, z.B.
die Erhdhung der Personalschlissel, die Unterstitzung durch Assistenzkrafte und
durch eine Reduzierung des birokratischen Aufwandes erfolgen.

Burokratische Hemmnisse flr die Fachkraftanerkennung und den Wechsel in andere
soziale Felder missen abgebaut werden. Eine kompetenzorientierte Auswahl des Per-
sonals und Zusatzqualifizierungen fordern eine breitere Fachlichkeit in interdisziplinaren
Teams, die Anerkennung von erworbenen Kompetenzen und erhéhen die Attraktivitat
der Berufsfelder in der sozialen Arbeit und der Pflege. Hierzu ist die weitere Entwick-
lung von Kompetenzanerkennungsverfahren sinnvoll.

Der Anteil der Manner in den sozialen Berufen kann durch gezielte Marketingmaf3nah-
men erhoht werden, aber auch durch eine bessere Bezahlung der sozialen Arbeit.

6.3. Losungsoptionen
e Erleichterung des Wechsels in andere Arbeitsfelder der sozialen Arbeit durch
die Kompetenzanerkennung
o Verstarkte Kompetenzorientierung und EntbUrokratisierung bei der Fachkraft-
anerkennung
e \Verbesserung der gesellschaftlichen Anerkennung von sozialer Arbeit
¢ MalRnahmen zur Steigerung des Manneranteils in der sozialen Arbeit
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